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1. Wyjasnienie pojecia ubéstwa energetycznego.

Problem ubdéstwa energetycznego pierwszy raz dostrzezono i zdefiniowano w Wielkiej Brytanii.
Wypracowano tam definicje zjawiska, ktéra brzmi: w sytuacji ubdstwa energetycznego
znajduje sie gospodarstwo domowe, ktére na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania
musi przeznaczy¢ wiecej niz 10% swojego dochodu. W wielu krajach wiasnie ta definicja

zostata przyjeta jako wyjsciowa.

Definicja ubdstwa energetycznego zostata réwniez scharakteryzowana przez dwoch polskich
autorow, D. Owczarek i A. Miazga, ktoérzy opisujg ubdstwo energetyczne jako zjawisko
polegajace na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene, na ktore sktada sie utrzymanie
adekwatnego standardu ciepta i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzgce
zaspokojeniu w adekwatny sposob podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego

i spotecznego cztonkdéw gospodarstwa domowego.!

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2022
poz. 1385 z pdzn. zm.), ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktérej gospodarstwo
domowe prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka oséb wspdlnie w samodzielnym lokalu
mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana
dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu
i energii elektrycznej do zasilania urzgdzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo
domowe tgcznie spetnia nastepujgce warunki:

1) Osigga niskie dochody,

2) Ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne,

3) Zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetyczne;j.

Okreslajgc zjawisko ubodstwa energetycznego, EU Energy Poverty Observatory? (2021)
wskazuje, ze: ,odpowiednie ogrzewanie i chiodzenie, o$wietlenie, energia do zasilania
urzgdzen to podstawowe ustugi konieczne do zagwarantowania godnego poziomu zycia
i zdrowia obywateli. Ponadto dostep do tych ustug energetycznych umozliwia obywatelom

Europy realizacje swojego potencjatu i zwieksza inkluzywnos$¢ spoteczng. Gospodarstwa

1 D. Owczarek, A. Miazga ,Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka
spoteczne grupy”, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015
2 www.energypoverty.eu
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domowe dotkniete ubdéstwem energetycznym doswiadczajg niewystarczajgcego poziomu
podstawowych ustug energetycznych ze wzgledu na potgczenie wysokich wydatkow
na energie, niskich dochodoéw gospodarstw domowych, nieefektywnych budynkow i urzgdzen
oraz szczegoélnych potrzeb energetycznych gospodarstw domowych”. Zatem zgodnie
Z sugestig Komisji Europejskiej ubdstwo energetyczne powstaje wtedy, gdy niskim dochodom
gospodarstwa domowego towarzyszg wysokie koszty energii oraz niska efektywnos$é
energetyczna mieszkan. Podstawowy problem zwigzany 2z pomiarem ubdstwa
energetycznego polega na tym, ze réwnoczesnie trzeba badaé bardzo rézne kategorie, w tym
dochody, potrzeby energetyczne generowane przez wielkos¢ i sktad gospodarstwa domowego

oraz klase energetyczng mieszkan.

W zwigzku z brakiem szczegdtowych analiz dotyczgcych problemu ubdstwa energetycznego
oraz z brakiem wytycznych do ich wykonywania, przygotowano Metodyke Analizy Ubdstwa
Energetycznego dla Gmin, ktéra stanowi zrodto wiedzy dla samorzadow i utatwia identyfikacje

0s0Ob narazonych na to zjawisko.

Na potrzeby opracowania niniejszej analizy przyjeto definicje zaproponowang w Metodyce

analizy ubostwa energetycznego dla gmin:

Ubdstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy gospodarstwo domowe nie jest w stanie
zapewni¢ sobie wystarczajagcego poziomu ciepta, chtodu, oswietlenia i energii
do zasilania urzagdzen, w wyniku potaczenia niskich dochodéw, wysokich wydatkow

energetycznych i niskiej efektywnosci energetycznej w domu.

Kryteria ubdstwa energetycznego kwalifikujgce do programdéw redukcji ubdstwa
energetycznego okredla sie kazdorazowo w programach wprowadzajgcych instrumenty

redukcji ubostwa energetycznego?®.

3 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2022 poz. 1385
z pézn. zm.)
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2. Podstawowe ramy prawne ochrony powietrza na terenie

wojewodztwa mazowieckiego

Uchwala antysmogowa

Dnia 24 pazdziernika 2017 r. przyjeta zostata Uchwata 162/17 Sejmiku Wojewoddztwa

Mazowieckiego, ktéra wprowadzita na obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczenia

i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, tzw. ,Uchwata

antysmogowa”. Zostata ona znowelizowana 14 maja 2022 roku. Okresla ona nastepujace

ograniczenia:

od 11

listopada 2017 r. mozna montowac tylko kotty spetniajgce normy emisyjne

zgodne z wymogami ekoprojektu (wynikajgcymi z tresci rozporzadzenia Komisji UE);

od 1 lipca 2018 r. nie wolno spala¢ w kottach, piecach i kominkach:

O

mutéw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem;

wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem;
wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm;

paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%

(np. mokrego drewna);

od 1 stycznia 2023 r.:

O

nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno nie spetniajgcych wymogow dla
klas 3,4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012;

nie wolno eksploatowac kottéw na paliwa state (w tym biomase) w nowo
budowanych budynkach dla ktérych wniosek o pozwolenie na budowe lub
zgtoszenie zostaty ztozone po dniu 1 stycznia 2023 r., jezeli istnieje techniczna
mozliwos¢ poditgczenia budynku do sieci cieptowniczej, ktéra znajduje sie na
terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki inwestora na ktérej znajduje sie

instalacja;

od 1 stycznia 2028 r.:

O

nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-
EN 303-5:2012;

uzytkownicy kottéw klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzystac

do konca ich zywotnosci, jesli zostaty zainstalowane przed 11 listopada 2017 r.;

posiadacze kominkow powinni byli wymieni¢ je do konca 2022 roku na takie, ktore

spetniajg wymogi ekoprojektu, lub wyposazyé je w urzgdzenie ograniczajgce emisje

pytu do wartosci okreslonych w ekoprojekcie.

7
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Programy ochrony powietrza

Program ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji (pytéw PM10, PM2,5 oraz B(a)P)
w powietrzu zostat uchwalony uchwatg 115/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia

8 wrzesnia 2020 r.

Z rocznych ocen jakosci powietrza za lata 2021 i 2022 wynika, ze na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego, poziomy dopuszczalne dla pytdw zawieszonych PM10 i PM2,5, dwutlenku
azotu oraz poziom docelowy dla benzo(a)pirenu nie byty dotrzymywane. W zwigzku
z powyzszym konieczne byto opracowanie projektu aktualizacji programu ochrony powietrza.
Program ochrony powietrza zostat zaktualizowany uchwatg 204/23 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2023 roku. Wdrozenie programu ma na celu osiggniecie
w strefie mazowieckiej poziomoéw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5, dwutlenku azotu raz poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu.
Jako gtdbwng przyczyne przekroczeh dopuszczalnych pozioméw wskazane zostato
oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. W niewielkim

stopniu przyczyng jest naptyw zanieczyszczenh spoza granic strefy.

3. Przyczyny problemu ubéstwa energetycznego.

Zapewnienie ciepta i energii elektrycznej w miejscu zamieszkania stanowi jedng
z podstawowych potrzeb cztowieka. Sposoby realizacji tej potrzeby determinowane sg przez
szereg czynnikbw zwigzanych z jakoscig zajmowanego budynku, wielkoscig lokalu,
wykorzystywanym  zrodtem ogrzewania, efektywnoscig urzgdzen AGD, skfadem
gospodarstwa domowego i jego dochodami oraz poziomem wiedzy o zachowaniach
energooszczednych. Z ubdéstwem energetycznym mamy do czynienia, gdy gospodarstwo
domowe ,doswiadcza trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych
W miejscu zamieszkania za rozsadng cene™. Zjawisko to przejawia sie m.in. odczuwanym
brakiem komfortu cieplnego, zalegtosciami w optatach za rachunki lub wysokimi wydatkami na
energie, w szczegdélnosci gdy obcigzajg one budzet w stopniu uniemozliwiajgcym

zaspokojenie innych, podstawowych potrzeb.

4 D. Owczarek, A. Miazga ,Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka
spoteczna grupy”, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015

8
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Zatem najistotniejszymi powodami ubdstwa energetycznego w gospodarstwie domowym sa:

1)

2)

3)

Niska efektywnos$¢ energetyczna budynku (przyczyny techniczne) — wystepuja,
kiedy miejsce zamieszkania charakteryzuje sie niskim poziomem efektywnosci
energetycznej, co sprawia, ze utrzymanie optymalnego standardu ciepta wymaga
wiekszych wysitkdw. Inng przyczyng jest wadliwe dziatanie instalacji grzewczych,
nieadekwatne do ogrzania danego mieszkania. Wigeksze zuzycie energii na ogrzanie
pocigga za sobg wieksze wydatki itym samym uszczuplenie rozporzgdzalnych
zasobow gospodarstwa domowego, ktére mogg by¢ przeznaczone na inne cele
(czesto réwniez o charakterze wydatkdw podstawowych). Niska efektywnosc
energetyczna budynkdéw i instalacji moze rowniez skutkowac niewystarczajgcym
dogrzaniem mieszkania, przez co optymalny standard ciepta nie moze by¢ utrzymany.
Réwniez nieefektywne energetycznie urzgdzenia gospodarstwa domowego
np.: zarowki, sprzet RTV i AGD mogg prowadzi¢ do wyraznego zwigkszenia wydatkow
z budzetu domowego i tym samym zmniejszenia jego dochodu rozporzgdzalnego

po uiszczeniu opfat energetycznych.

Niskie dochody (przyczyny ekonomiczne) — wystepujg w przypadku deprywacji
zasobow ekonomicznych, ktéra w konsekwencji moze prowadzi¢ do zalegtosci
w opfatach za energig i odciecie od zrodet energii lub oszczedzania na ogrzewaniu, aby
zmniejszy¢ koszty rachunkow za energie. Do tej grupy przyczyn nalezy zaliczyc
rowniez niewtasciwe zarzadzanie budzetem domowym, ktére wptywa na trudno$ci
z pokryciem wydatkéw mieszkaniowych. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
gospodarstwo domowe funkcjonuje w budynku o optymalnej efektywnosci
energetycznej oraz posiadajgcym sprawne urzgdzenia grzewcze i elektryczne, jednak
Z racji na deprywacje materialng nie jest w stanie utrzymac¢ optymalnego standardu
ciepta oraz pokry¢ pozostatych niezbednych wydatkéw energetycznych. Ta grupa
przyczyn najbardziej zbliza w swojej charakterystyce ubdstwo energetyczne

do ubdstwa ekonomicznego.

Wysokie wydatki na energi¢ (przyczyny zwigzane z postawami wobec
efektywnego wykorzystania energii) — wystepujg, gdy niewlasciwe uzywanie
urzadzeh prowadzi do znacznych strat energetycznych i w konsekwencji
do zwigkszenia wydatkow energetycznych ponad poziom, na ktéry moze pozwoli¢
sobie gospodarstwo domowe. Grupa tych przyczyn ma wymiar poznawczy,

behawioralny i emocjonalny. Przykiadem takich dziatan jest wietrzenie mieszkania przy
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odkreconych kaloryferach, pozostawianie urzadzen pobierajgcych energie elektryczng
bez potrzeby. W tym obszarze gtéwnym moderatorem zachowan jest wiedza
o efektywnym wykorzystaniu urzgdzen grzewczych i elektrycznych czy tez wiedza
o inwestycjach w urzadzenia o wyzszej efektywnosci energetycznej (zarowki

energooszczedne, termoizolacja budynkéw itd.).

Niska efektywnosc
energetyczna budynku
3,3 min rodzin

Niskie dochody
2.8 min rodzin

Wysokie koszty energi
2,6 min rodzin

Rysunek 1. Skala ubostwa energetycznego w Polsce ze wzgledu na jego przyczyne.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (GUS, 2021).

Réznice w obcigzeniu budzetéw domowych kosztami energii wskazujg, ze wzrost cen bedzie
silniej obcigzat mniej zamozne rodziny. Co wiecej, sytuacja materialna tych gospodarstw

utrudni podjecie inwestycji w termomodernizacje i wymiane zrodet ciepta.

10
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4. Grupa os6b ubogich energetycznie.

Ztozono$¢ zjawiska ubdstwa energetycznego sprawia, ze problem dotyczy nie tylko oséb
w trudnej sytuacji materialnej, cho¢ emeryci, rencisci i osoby z niskimi dochodami stanowig
blisko potowe oséb dotknietych ubdstwem energetycznym w Polsce. Gwattownie rosngce ceny
paliw i energii, uzytkowanie energochtonnych urzadzen, duze straty ciepta w budynku lub zty
stan zdrowia to przyktadowe czynniki, ktére sprawiajg, ze problem moze dotyczy¢ takze
rodzin, ktdre nie sg ubogie w zakresie dochodowym. Z catg pewnoscig wydatki na energie
silniej obcigzajg budzety domowe mniej zamoznych gospodarstw domowych. Najubozsze
rodziny w 2020 roku, a wiec jeszcze przed gwattownymi zmianami cen, wydawaty miesiecznie
na energie Srednio okoto 350 zt, co stanowito ponad 1/3 ich dochoddéw. Dla poréwnania, wsrod
najzamozniejszych gospodarstw domowych, wydatki na energie i paliwa wynosity okoto 650
zt, ale stanowity mniej niz 5% ich dochodéw®. Opierajac sie na danych ogolnokrajowych mozna
stwierdzi¢, ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego najbardziej zagrozone s3a:

e 0soby starsze i samotne oraz rodziny wielodzietne mieszkajgce w duzych domach,

o lokatorzy starych, komunalnych kamienic,

e ubodzy mieszkancy wolnostojgcych domow.

Wynika to z faktu, iz osoby starsze i samotne oraz rodziny wielodzietne mieszkajgce w duzych
domach sg narazone na wysokie koszty ogrzewania, co w potgczeniu z niskimi dochodami
prowadzi do trudnosci w pokryciu tych wydatkéw. Nalezy wskazaé, ze lokatorzy starych,
komunalnych kamienic czesto borykajg sie z problemem niskiej efektywnos$ci energetycznej
budynkéw, co oznacza wyzsze koszty zapewnienia komfortu cieplnego. Niestety, ubodzy
mieszkancy wolnostojgcych domoéw, mogg mie¢ ograniczony dostep do nowoczesnych,
energooszczednych technologii, co zwieksza ich podatnos¢ na ubdstwo energetyczne.
Wspdlne dla tych grup sg ograniczone mozliwosci finansowe oraz wyzsze potrzeby

energetyczne zwigzane z nieefektywnymi budynkami.

® Badanie Budzetow Gospodarstw domowych (GUS, 2021).
11
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5. Potozenie i podstawowe parametry miasta®.

Miasto Gostynin lezy w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, administracyjnie
nalezy do powiatu gostyninskiego. Zajmuje obszar 32,4 km. kw. Jest stolicg potozonej w
centralnej Polsce Ziemi Gostyninskiej. Znajduje sie w odlegtosci 120 km na zachod od

Warszawy, 80 km na potudnie od Torunia i 24 km od Ptocka oraz 100 km na pétnoc od todzi.

Miasto ze wszystkich stron otacza gmina wiejska Gostynin. Miasto jest potozone przy drodze
krajowej nr 60: teczyca - Kutno - Gostynin - Ptock - Ostrow Mazowiecka. Ponadto przez
Gostynin przebiegajg drogi wojewddzkie: 581 - Gostynin - Lanieta - Krosniewice, 573 - Nowy
Dunindw - Gostynin - Zychlin, 265 - Brze$¢ Kujawski - Kowal - Gostynin.

Najwiekszy udziat w strukturze uzytkowania gruntéw majg lasy i grunty lesne, ktére zajmujg
51,7% ogoblnej powierzchni miasta, grunty rolne 21,3%, pozostate (w tym grunty zabudowane
i zurbanizowane) 27%. Sposob uzytkowania gruntéw i forma zainwestowania jest
zroznicowana i wigze sie z dotychczasowymi procesami rozwoju miasta. W ukfadzie miasta
wyrdznia sie zespoty zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, tereny ustug, tereny zabudowy
srédmiejskiej. Znaczny udziat w strukturze terenéw zainwestowanych majg ulice i tereny

kolejowe.

Na terenie miasta Gostynin wedlug stanu na dzieh 31.12.2023 r. zamieszkiwato 16 986

mieszkancow, z czego 7 918 to mezczyzni, a 9 068 to kobiety’.

¢ Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasta Gostynina na lata 2023- 2027 z
perspektywg do 2030 roku,
"BDL GUS.
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Rysunek 2. Potozenie miasta Gostynin.
Zrédto: https://www.google.com/maps

System cieptowniczy

Zaopatrzenie w ciepto na terenie miasta odbywa sie za posrednictwem miejskiej sieci
cieptowniczej oraz lokalnych Zrddet, takich jak kottownie osiedlowe i indywidualne systemy
grzewcze wbudowane u poszczegoélnych odbiorcow. Wsrdd tych zrodet dominujg urzgdzenia
opalane weglem i koksem. Trwa jednak stopniowa modernizacja systemow, majgca na celu
przejscie na paliwa gazowe. Gtéwnym dostawcg ciepta jest Miejskie Przedsiebiorstwo

Energetyki Cieplnej w Gostyninie Sp. z 0.0., z siedzibg przy ul. Kolejowej 24, 09-500 Gostynin.

MPEC eksploatuje:
e 1 kociot WF 12/R (wegiel kamienny);
e 1 kociot WR 5 (wegiel kamienny);

e 1 kociot Viessmann (olej opatowy).

Obecnie catkowita moc Centralnej Cieptowni w zainstalowanych jednostkach wynosi
19,5 MW. MPEC eksploatuje réwniez sie¢ cieplng, w ktérej nosnikiem ciepta jest woda
0 parametrach: w sezonie grzewczym zmiennych zaleznych od temperatury zewnetrznej

130/70°C i statych w sezonie letnim 70/35°C. tgczna dlugo$¢ eksploatowanej sieci cieplnej na

13
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koniec 2023 roku wynosita 19,852 km, a zakres srednic od Dn20 do Dn400, z czego 13,442 km

to sie¢ preizolowana.

Przedsiebiorstwo dostarcza ciepto do 226 weztéw cieplnych wymiennikowych, przy czym: z tej

liczby 136 weztdw znajduje sie na majatku MPEC Sp. z 0.0.

Mieszkancy zaopatrujg sie indywidualnie w energie cieplng poprzez witasne przydomowe

kottownie oparte gtéwnie o spalanie wegla, ekogroszku, oleju opatowego oraz gazu.

Sie¢ gazowa
Miasto zasilane jest w gaz przewodowy z gazociggu wysokiego cisnienia Rosanéw — £édz,

poprzez stacje redukcyjno-pomiarowg we wsi Lesniewice, potozong na potudnie od miasta.
Siec gazowa na terenie miasta podlega realizacji, przy zaangazowaniu jego s$rodkow
wiasnych, a nastepnie sprzedana Gazowni pozwala na podtgczenie ok. 80% potencjalnych

obiorcow gazu ziemnego.

W 2023 roku s$rednie zuzycie gazu na jednego mieszkanca w miescie Gostynin wyniosto
1 011,5 kWh i byto nizsze niz srednie zuzycie gazu na jednego mieszkanca kraju. Jak wynika
z przedstawionych nizej danych, 17,2% mieszkancow na terenie miasta korzystato w 2023

roku z sieci gazowej.

Tabela 1. Parametry sieci gazowej na terenie miasta Gostynin.

Lp. Wyszczegodlnienie Jednostka 2023
1. Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej m 49 684
5 Czynne przylelcﬁie:s rc:]oiet;l;iglnnl;c'zzwh mieszkalnych i szt 206
3. Odbiorcy gazu gosp. 1319
4. Odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania gazem gosp. 1012
5. Ludno$¢ korzystajgca z sieci gazowej osobhy 2928
6. Korzystajgcy z instalacji w % og6tu ludnosci % 17,2
7. Zuzycie gazu przez gospodarstwa domowe MWh 17 304,3
8. Zuzycie gazu przez gospodarstwa domowe tys. m3 16 332,2

Zrodto: GUS BDL
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Ocena Jakosci Powietrza w wojewédztwie mazowieckim. Raport wojewédzki za rok
2023

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

(Dz. U. 2024 r. poz. 54) oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach
panstwowego monitoringu srodowiska. Podstawowym celem monitoringu jakosci powietrza
jest uzyskanie informacji o poziomach stezeh substancji w powietrzu oraz wynikbw ocen
jakosci powietrza. W celu oceny jakosci powietrza na terenie wojewddztwa mazowieckiego
zostato wydzielonych strefy:

e aglomeracje warszawskg (kod strefy: PL1401);

e miasto Ptock (kod strefy: PL1402);

e miasto Radom (kod strefy: PL1403);

o strefe mazowiecka (kod strefy: PL1404), do ktérej nalezy miasto Gostynin.

Roczne oceny jakosci powietrza dokonywane przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska byty prowadzona w odniesieniu do wszystkich substancji, dla ktérych obowigzek
taki wynika z rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu (Dz. U. z 2020 r. poz. 2279 z pézn. zm.).
S3g to réwnoczesnie substancje, dla ktérych w prawie krajowym (rozporzgadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu)
i w dyrektywach UE (2008/50/WE i 2004/107/WE) okreslono normatywne stezenia w postaci
pozioméw dopuszczalnych/docelowych/celu dtugoterminowego w powietrzu, ze wzgledu na

ochrone zdrowia ludzi i ochrone roslin.

Tabela 2. Dane dotyczace strefy mazowieckiej.

Klasyfikacja | Klasyfikacja
wg wg
Nazwa Powierzchnia : L|czb'a : kryteriéw kryteriéw
Lp. Kod Typ strefy 2 mieszkancow dot. dot.
strefy strefy [km?] .
w strefie ochrony ochrony
zdrowia roslin
[Tak/Nie] [Tak/Nie]
strefa reszta
1. | PL1404 ) ] 34 842 3338 306 tak tak
mazowiecka | wojewodztwa

zrodio: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim. Raport wojewddzki za rok 2023.

Ponizej przedstawiono w formie graficznej podziat wojewddztwa mazowieckiego na

poszczegolne strefy ze wzgledu na ochrone powietrza.
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Rysunek 3. Strefy dla celédw oceny jakosci powietrza w wojewodztwie mazowieckim w roku
2023 .
zrodto: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie mazowieckim. Raport wojewddzki za rok 2023.
Program pomiardéw jakosci powietrza realizowany jest zgodnie Wieloletnim Strategicznym
Programem Panstwowego Monitoringu Srodowiska oraz Wykonawczym Programem

Panstwowego Monitoringu Srodowiska na dany rok.
W sktad catej sieci monitoringu w 2022 roku wchodzito: 25 stacji pomiarowych, w tym: 19 stacji

pomiarowych typu miejskiego i podmiejskiego, 1 stacja komunikacyjna, 2 stacje przemystowe

oraz 3 stacje pomiarowe pozamiejskie.
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Rysunek 4. Stacje pomiarowe na terenie wojewddztwa mazowieckiego w roku 2023 r.
zrodto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim. Raport wojewddzki za rok 2023
Wyniki klasyfikacji strefy mazowieckiej pod wzgledem jakosci powietrza, z uwzglednieniem
kryteribw ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzkiego przedstawiono w ponizszych
tabelach. W trakcie opracowywania wynikbw wykorzystano system modelowania
matematycznego oraz obiektywnego szacowania. Wyniki odnoszg sie do roku 2023 i sg to

najbardziej aktualne dane dostepne w chwili opracowania niniejszego dokumentu.

Ponizsza tabela przedstawia kryteria klasyfikacji stref ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
w zakresie dwutlenku siarki (SO-), dwutlenku azotu (NO.), tlenku wegla (CO), benzenu (CsHs),
ozonu (O3), pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5 oraz zawartosci ofowiu (Pb),
arsenu (As), kadmu (Cd), niklu (Ni) i benzo(a)pirenu (B(a)P) w pyle zawieszonym PM10. Dla
pytu zawieszonego PM2,5 oraz ozonu zdefiniowane sg kryteria dodatkowej klasyfikacji stref

ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.
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Tabela 3. Kryteria klasyfikacji stref ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi w zakresie SO,, NO,,
CO, CgHg, PM10, PM2,5, Pb, As, Cd, Ni, BaP, O,

pg/m?3
($rednio dla ostatnich 3 lat)

Zanieczyszczenie Normqwany . Cza_s . Klasa A Klasa C
poziom usredniania
L ) nie wiecej niz 24 stezenia 1- | wiecej niz 24 stezenia 1-godz.
dwutlenek siarki | dopuszczalny 1-godz. godz. S1> 350 ig/m® S1 > 350 pg/m?®
S i nie wigcej niz 3 stezenia 24- | wiecej niz 3 stezenia 24-godz.
dwutlenek siarki | dopuszczalny 24-godz. godz. S24 > 125 pg/m?® S24 > 125 ug/m®
nie wigcej niz 18 stezen 1- | wiecej niz 18 stezen 1-godz.
dwutlenek azotu | dopuszczalny 1-godz. godz. S1 > 200 pg/m? S1> 200 pg/m?
dwutlenek azotu | dopuszczalny rok Sa <= 40 pg/m3 Sa > 40 ug/m?3
tlenek wegla dopuszczalny 8-godz. S8max <= 10 mg/m? S8max > 10 mg/m?3
benzen dopuszczalny rok Sa <=5 ug/m?® Sa>5 ug/m?3
pyt zawieszony i nie wiecej niz 35 stezen 24- | wiecej niz 35 stezen 24-godz.
PM10 dopuszezalny | 24-godz. godz. S24 > 50 ug/m® S$24 > 50 pg/m®
byt zlziv'\\;;i;zony dopuszczalny rok Sa <= 40 pg/m? Sa > 40 ug/m?3
byt ZS"I\;';ZZO”V dOprZZZ(;Zﬁ'”y - rok Sa <= 20 pg/m? (Klasa Al) | Sa > 20 pg/m? (klasa C1)
byt z:m;sézony dopufsazZ(;ZﬁIny - rok Sa <= 25 pg/m? Sa > 25 ug/m?
otow dopuszczalny rok Sa<=0,5 ug/m?3 Sa > 0,5 ug/m3
arsen docelowy rok Sa <= 6 ng/m?3 Sa > 6 ng/m3
kadm docelowy rok Sa <=5 ng/m?3 Sa > 5 ng/m3
nikiel docelowy rok Sa <= 20 ng/m? Sa > 20 ng/m?3
benzo(a)piren docelowy rok Sa <=1 ng/m?3 Sa > 1 ng/m3
Stnfexf;efsgijf 3221820 wiecej niz 25 dni ze stezeniem
ozon docelowy 8-godz. ¢ - S8max_d > 120 yg/m?3

(8rednio dla ostatnich 3 lat)

Objasnienia do tabeli:
Sa- stezenie $rednie roczne S1 — stezenie 1-godzinne
S24 — stezenie Srednie dobowe
S8max — maksimum ze stezen Srednich oSmiogodzinnych kroczgcych (obliczanych ze stezen 1-godzinnych)
w ciggu roku kalendarzowego
S8max_d — maksimum dobowe ze stezen srednich osmiogodzinnych kroczacych obliczanych ze stezen srednich
jednogodzinnych; kazdg wartos¢ srednig o$miogodzinng przypisuje si¢ dobie, w ktorej konczy sie osSmiogodzinny
okres usredniania otow, arsen, kadm, nikiel, benzo(a)piren — oznaczane w pyle zawieszonym PM10
* - kryteria klasyfikacji stref dla PM2,5:
- faza | — obowigzujgca w Polsce do dnia 31 grudnia 2019 r. (dodatkowa klasyfikacja)
- faza Il — obowigzujgca w Polsce od dnia 1 stycznia 2020 r.
zrédio: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie mazowieckim. Raport wojewddzki za rok 2023
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Tabela 4. Kryteria dodatkowej klasyfikacji stref dla ozonu O3 ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi (w odniesieniu do poziomu celu dlugoterminowego - do osiggniecia w 2020 r.).

Zanieczyszczenie Normqwany . Cza:s . Klasa D1 Klasa D2
poziom usredniania
<= 3 > 3
Ozon cel dlugoterminowy 8-godz. S8max . 120 pg/mw | S8max . 120 pg/m
ocenianym roku w ocenianym roku

S8max — maksimum ze stezen Srednich osmiogodzinnych kroczacych (obliczanych ze stezen 1-godzinnych)
w ciggu roku kalendarzowego.
zrodto: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie mazowieckim. Raport wojewddzki za rok 2023

Tabela 5. Wynikowe klasy strefy miasta Gostynin dla poszczegoélnych zanieczyszczen,
uzyskane w ocenie rocznej za 2023 r. dokonanej z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych
w celu ochrony zdrowia.

Symbol klasy wynikowej
Nazwa strefy

SO2 | NO2 | CO | CéHs | Os | PM10 | Pb | As | Cd | Ni | B(aP | PM2,5

Strefa mazowiecka

zrodto: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie mazowieckim. Raport wojewodzki za rok 2023

W rocznej ocenie jakosci powietrza, wykonanej na podstawie dostepnych informacji dla 2023
roku z uwzglednieniem kryteriow przyjetych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, strefa

mazowiecka uzyskata klase D2 dla ozonu poziomu dtugoterminowego.

6. Ocena problemu ubéstwa energetycznego na terenie

Miasta Gostynin.

W ,Metodyce analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin” przygotowanej przez Krajowg
Agencje Poszanowania Energii (KAPE) zastosowano dwa podejscia do identyfikacji zjawiska
ubdstwa energetycznego w gminie. Pierwsze z nich ma na celu wstepng i bardzo ogding
identyfikacje problemu. Opiera sie na zebranych ogdlnych danych, ktére wskazujg liczbe oséb
potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Z tego tez wzgledu
identyfikacja ta obarczona bedzie btedem, wskaze jednak ogdlny odsetek mieszkancéw
potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Metoda ta pozwala
na szybkie zebranie danych i oparta jest na danych zbiorowych, bez wskazania konkretnych
oséb narazonych na problem ubdstwa energetycznego. Drugie podejscie opiera sie
na pogtebionych wywiadach.
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W niniejszym opracowaniu wykorzystano metode mieszana, tj. oszacowano problem opierajgc
sie na zebranych ogdlnych danych (danych statystycznych) oraz danych zebranych w ramach

prowadzonej ankietyzacji terenowej i wizji lokalnej.

Wyrdznia sie dwie grupy czynnikdéw warunkujgcych ubdstwo energetyczne:
e pierwszg grupe stanowig cechy spoteczno-demograficzne populacji, determinujgce
poziom dochodow oraz ryzyko ubdstwa,
e drugg stanowig elementy charakterystyki budynkow, ktére  wptywaja
na efektywnos¢ energetyczng (wiek budynku, powierzchnia mieszkania na jedng

osobe i rodzaj zrodta ogrzewania).

W celu dotarcia do grupy oséb narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego podjeto
wspotprace z roznymi instytucjami, jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami typu
NGO, fundacjami i osobami moggcymi posiada¢ wiedze w zakresie 0s6b ubogich

energetycznie na analizowanym terenie.

Ponizsza tabela przedstawia rodzaj danych, o ktére wnioskowano w celu pozyskania

informaciji do stworzenia analizy.

Tabela 6. Liczba instytucji, do ktérych wnioskowano o udostepnienie danych.
INSTYTUCJA RODZAJ DANYCH

e liczba gospodarstw domowych

pobierajgcych zasitki, dodatki
energetyczne i dodatki mieszkaniowe
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ¢ liczba gospodarstw domowych
pobierajgcych swiadczenia dla
niepetnosprawnych lub rodzinne

e liczba oséb potrzebujgcych.

e deklaracje dotyczgce gospodarowania
odpadami (liczba oséb w gospodarstwie,
liczba gospodarstw domowych

Urzad Miasta Gostynina zalegajacych w opfatach)

e liczba gospodarstw domowych
zadtuzonych w podatku od

nieruchomosci,

e rodzaj Zzrodta ciepta.
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INSTYTUCJA RODZAJ DANYCH

Wojewddzki Fundusz Ochrony ¢ liczba gospodarstw domowych

Srodowiska zakwalifikowanych do Programu Czyste

. . . . Powietrze.
I Gospodarki Wodnej w Warszawie

o Dane dotyczace skali ubéstwa na terenie

Géwny Urzad Statystyczny powiatu gostyninskiego, w tym miasta

Gostynin.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Mozna stwierdzi¢, ze najwazniejszym punktem analizy byto pozyskanie danych z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, gdyz jest on instytucjg publiczna, ktéra udziela wsparcia osobom
i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, a zatem tym, ktére moga

mie¢ réwniez problemy z zapewnieniem sobie odpowiednich warunkéw komfortu cieplnego.

6.1. Cechy spoteczno-demograficzne.

Gtownym celem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyninie jest pomoc wszystkim
mieszkancom miasta znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, poprzez
umozliwienie im przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie

pokonac wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Celem MOPS jest réwniez profilaktyka czyli podejmowanie dziatan zapobiegajgcych
powstawaniu trudnych sytuacji. Swiadczenia z pomocy spotecznej sg kategorig $wiadczen
pienieznych oraz niepienieznych i tworzg rozbudowany i zréznicowany katalog. Swiadczenia
pieniezne sg popularng kategorig pomocy spotecznej i najbardziej pozgdang przez

Swiadczeniobiorcow.

Jak wynika z danych MOPS, w 2023 roku zasitek staty otrzymaty 123 osoby, na kwote
697 712,00 zt. Zasitek okresowy przyznano 210 osobom, a na ten cel wydatkowano kwote
351 294,00 zt. Swiadczenia w postaci zasitku celowego i celowego w naturze pobrato
251 o0sdb, na kwote 285 299,00 zt. Specjalny zasitek celowy wyptacono 59 osobom, na kwote
25 769,00 zt.

Do najwazniejszych wskaznikow sygnalizujgcych ryzyko wystgpienia zjawiska ubodstwa

energetycznego na terenie miasta zaliczy¢ nalezy liczbe gospodarstw domowych
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korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug kryterium dochodowego. Liczba
gospodarstw domowych ponizej kryterium dochodowego stanowi tu 277, natomiast powyzej
tego kryterium 185. Laczna liczba gospodarstw korzystajgcych z tego $wiadczenia wynosi
zatem 462. Szczegodtowe informacje na temat parametrow z zakresu pomocy spotecznej

okreslono w zatagczniku nr 1 do niniejszej analizy.

Jak wynika z powyzszych danych, pomoc spoteczna jest przyznawana z réznych powodow,
ktore wskazujg na sytuacje wymagajgce wsparcia. Na podstawie dostarczonych przez MOPS
danych, mozna wyrozni¢ nastepujgce przyczyny i ich procentowy udziat w ogdlnej liczbie
przyznanych Swiadczen:

» Narkomania (1%) — Wsparcie jest przyznawane osobom, ktére mierzg sie
z problemami uzaleznienia od narkotykdéw. Cho¢ stanowi maty odsetek $wiadczen,
osoby uzaleznione mogg potrzebowaé pomocy w powrocie do zdrowia i normalnego
funkcjonowania.

» Bezdomnos¢ (1%) — Pomoc spoteczna jest udzielana osobom bezdomnym, ktére nie
majg statego miejsca zamieszkania. Wsparcie moze obejmowaé pomoc finansowa,
zapewnienie schronienia czy pomoc w znalezieniu pracy i mieszkania.

» Alkoholizm (2%) — Osoby uzaleznione od alkoholu takze mogg liczy¢ na wsparcie, cho¢
podobnie jak w przypadku narkomanii, ich udziat w ogdlnej liczbie przyznanych
Swiadczeh jest niewielki. Pomoc moze obejmowaé terapie odwykowe oraz wsparcie
socjalne.

> Doptata za pobyt w DPS (2%) — Swiadczenia sg przyznawane na pokrycie kosztéw
pobytu w domach pomocy spotecznej (DPS), co stanowi niewielkg czes¢ catkowitej
pomocy spotecznej. Takie doptaty mogg by¢ kluczowe dla oséb starszych
lub niepetnosprawnych, ktére wymagajg statej opieki.

» Bezradnos¢ (8%) — Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych to sytuacja,
w ktérej osoby odpowiedzialne za wychowywanie dzieci (najczesciej rodzice
lub opiekunowie) majg trudnosci z wypetnianiem swoich obowigzkéw zwigzanych
z opiekg nad dziecmi oraz zapewnieniem im odpowiednich warunkéw do rozwoju
i edukacji. Stad koniecznos¢ przyznania wsparcia w ramach pomocy spoteczne;.

» Niepetnosprawnos¢ (22%) — Jednym z gtéwnych powoddw przyznania pomocy jest
niepetnosprawnos¢. Osoby niepetnosprawne czesto majg ograniczone mozliwosci
zarobkowania, co sprawia, ze potrzebujg wsparcia finansowego i dostepu
do rehabilitacji, sprzetu medycznego lub innych form pomocy.

» Bezrobocie (27%) — Brak mozliwo$ci podjecia pracy jest jedng z gtéwnych przyczyn

przyznawania $wiadczen socjalnych. Osoby bezrobotne, zwlaszcza te, ktdre pozostajg
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bez pracy przez dluzszy czas, wymagajg wsparcia finansowego na pokrycie
podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak mieszkanie, jedzenie czy opieka
zdrowotna.

» Ubodstwo (37%) — Ubdstwo, rozumiane jako brak srodkéw do zycia, jest najczestszg
przyczyng przyznania pomocy spotecznej. Osoby zyjgce w ubdstwie czesto nie sg
w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, co wymaga wsparcia w formie

finansowej, rzeczowej lub doradcze;.

Podsumowujagc, pomoc spoteczna najczesciej trafia do osodb w najtrudniejszej sytuacji
materialnej (ubdstwo) i oséb bezrobotnych, ale obejmuje takze grupy wymagajace wsparcia

ze wzgledu na niepetnosprawnosé, uzaleznienia czy brak schronienia.

Zbiorcze zestawienie przyczyn udzielania swiadczen z pomocy spotecznej zestawiono

w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Przyczyny udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej w 2023 roku.

Lp. Przyczyna udzielenia swiadczenia Udziat %
1 Narkomania 1
2 Bezdomnosc¢ 1
3 Alkoholizm 2
4 Dopfata za pobyt w DPS 2
5 Bezradnosé 8
6 Niepetnosprawnosc¢ 22
7 Bezrobocie 27
8 Ubdstwo 37

zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gostyninie.
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Ubsstwo |, 37%
Bezrobocie | 279
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Bezradnos¢ | 5%
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Alkoholizm [l 2%
Bezdomnos¢ | 1%

Narkomania [J] 1%
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Rysunek 5. Udziat % poszczegoéinych powodow przyznania swiadczen z tytulu pomocy
spotecznej na terenie miasta Gostynin.

zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gostyninie.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, az 86% swiadczen udzielanych jest z tytutu ubdstwa,
braku pracy oraz bezrobocia. Pomoc z tego tytutu otrzymuje okoto 700 rodzin. Fakt ten
wymaga podkreslenia, poniewaz ubdstwo materialne czesto koreluje z ubdstwem
energetycznym. Brak zatrudnienia powoduje deficyt srodkéw finansowych, co bezposrednio
przektada sie na ograniczone mozliwosci zakupu nosnikéw energii (poziom bezrobocia na
terenie miasta w 2023 roku wynosit 6,5%8). Niepetnosprawnos¢ rowniez moze generowac
trudnos$ci wynikajgce z konieczno$ci zapewnienia sobie komfortu cieplnego i bezpieczenstwa

energetycznego.

8 Na podstawie danych GUS.
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6.2. Charakterystyka budynkéw, wplywajagca na efektywnosé

energetyczna.

Kolejnym istotnym elementem analizy jest pozyskanie informacji na temat zrédet grzewczych
stosowanych w  mieszkaniach. @ Wiadomo, ze nowsze zrédta ogrzewania
sg bardziej ekologiczne, posiadajg wyzszg sprawnosc¢ i zapewniajg lepsze warunki cieplne
w okresie zimowym, co przyczynia sie nie tylko do poprawy komfortu cieplnego, ale takze nie

wptywa negatywnie na stan zdrowia.

Do 30 czerwca 2022 r. kazdy wtasciciel domu lub zarzgdca budynku na terenie kraju
byt zobligowany do wypetnienia deklaracji CEEB. Dzigki przekazanym danym mozliwym jest
okreslenie zrodet ciepta oraz cieptej wody uzytkowej w budynkach na terenie miasta Gostynin.

Dane na temat urzgdzen grzewczych na paliwo state zawarte zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Informacja na temat zrédet ciepta wykorzystywanych na terenie miasta Gostynin.

Lp. Klasa zrodfa ciepta Liczba Udziat %
1 | Ponizej klasy 3 lub brak informaciji 466 39,2
2 | Klasa 3 288 24,2
3 | Klasa4 234 19,7
4 | Klasab 186 15,6
5 | Ekoprojekt 16 1,3
Suma: 1190 100

Zrédio: opracowanie wiasne.

25



45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez m
dla Mazowsza - Polska Unig Europejska - ‘ azowszg‘
39,2%
24,2%
19,7%
15,6%
1,3%
| ]
Ponizej klasy 3 lub Klasa 3 Klasa 4 Klasa 5 Ekoprojekt

brak informacji

Rysunek 6. Informacja na temat zrédet ciepta wykorzystywanych na terenie miasta Gostynin.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych zawartych w CEEB, 754 Zrdédet ciepta zakwalifikowano do 3 klasy jakosci

lub ponizej. Stanowi to az 63,4% wszystkich kottéw na paliwo state.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze zgodnie z mazowieckg uchwatg antysmogowa:

od 1 stycznia 2023 r. nie wolno uzywaé kottbw na wegiel lub drewno
nie spetniajacych wymogéw dla klas 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

od 1 stycznia 2028 r. nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4
wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

uzytkownicy kottow klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzystaé
do konca ich zywotnosci,

posiadacze kominkéw musieli wymieni¢ je do kohca 2022 roku na takie,
ktére spetniajg wymogi ekoprojektu, lub wyposazy¢ je w urzgdzenie ograniczajgce

emisje pytu do wartosci okreslonych w ekoprojekcie.

W zwigzku z powyzszym kwestia wymiany zrodet ciepta wsrdéd mieszkancow miasta Gostynin

jest priorytetowa.

Analizujgc dane przekazane przez Urzad Miasta Gostynina, na podstawie stosownych uchwat

Rady Miasta w latach od roku 2020 do 2024 udzielono dotacji celowej na wymiane 130 zrodet

ciepta (Sredniorocznie 26 kottow).
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Kolejnym aspektem wymagajgcym analizy byt stan techniczny budynkéw na terenie
omawianego miasta. W celu weryfikacji stanu technicznego budynkéw znajdujgcych
sie na terenie miasta Gostynin dokonano ich analizy pod wzgledem roku budowy. Okres
budowy powigzany jest scisle z wykorzystywang technologig budowalng, a takze normami
budowlanymi, co przekfada sie bezposrednio na klase efektywnosci rozpatrywanych
budynkéw. Liczbe nieruchomosci w podziale na poszczegdlne okresy budowy przedstawiono

ponizej.

Tabela 9. Liczba mieszkan wedtug roku budowy.

Lp. Rok budowy Liczba budynkow
1. przed 1918 109
2. 1918-1944 262
3. 1945-1970 1015
4, 1971-1978 1422
5. 1979-1988 1478
6. 1989-2002 1344
7. 2003-2011 626
8. 2012-2016 210
9. 2017-2021+ 201

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 7. Liczba mieszkan wedtug roku budowy.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszych danych, przewazajgca czes¢ mieszkan, bo az 4312 (65%) powstata
przed rokiem 1988. Okoto 5636 (85%) mieszkan powstata przed rokiem 2002. Moze
przektada¢ sie to na niezadowalajgcy stan techniczny i termiczny budynkéw, co generowaé
moze konicznosci prowadzenia na ich obszarze gruntownych prac termomodernizacyjnych.
Mozna zatem zatozy¢, iz poprawa ich klasy energetycznej moze zostac zrealizowana poprzez

np. docieplenie wybranych przegréd zewnetrznych lub wymiane stolarki okiennej i drzwiowe;j.

W celu okre$lenia skali ubdstwa energetycznego w nastepnych rozdziatach skorelowano
informacje dotyczace cech spoteczno-gospodarczych ze stanem i efektywnos$ciag
energetyczng obiektow budowlanych, uwzgledniajgc dziatania terenowe, potwierdzajgce

zasadnos¢ wyciggnietych wnioskow.
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7. Raport z realizacji prac terenowych

Liczba gospodarstw domowych ubogich energetycznie (%) w poréwnaniu do ogétu:

Na podstawie ztozonych deklaracji dotyczacych optat za gospodarke odpadami, danych GUS
i TERYT, przyjmuje sie, ze na dzieh 31.12.2023 r. na terenie miasta Gostynin znajduje sie
2379 budynkéw mieszkalnych (6667 mieszkan), gdzie zamieszkuje aktualnie 16 986

mieszkancow.

Zgodnie z definicjg przyjetg w metodyce za osoby ubogie energetycznie przyjeto takie, ktére
jednoczesnie:
¢ Posiadajg niskie dochody,
o Ponoszg wysokie wydatki energetyczne (wysokos$¢ wydatkéw na ogrzewanie i energie
elektryczng przekracza 10% dochodu),

e Zamieszkujg budynki o niskiej efektywnos$ci energetyczne;j.

Opierajagc sie na pozyskanych danych liczbowych, ktérych Zzrédto oraz wartosci
zaprezentowano w poprzedniej czesci analizy, udato sie stworzyé wstepng liste adreséw
gospodarstw potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Nastepnie
podjeto prace w terenie, w celu weryfikacji stanu faktycznego. W pierwszej kolejnosci poddano
ocenie stan techniczny wybranej proby budynkéw, podejmujgc préby przeprowadzenia

wywiadu z ich mieszkancami.

Do przeprowadzenia analizy uwzgledniono zaréwno pozyskane w trakcie wywiadu
Z mieszkancami informacje, jak rowniez wnioski z obserwacji, gdyz nie wszyscy respondenci
chcieli udzieli¢ odpowiedzi. W trakcie przeprowadzonej analizy oszacowano, ze aktualnie
udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych stanowi¢ moze 12,6% ich ogoétu

(co stanowi okoto 301 budynkow).
W aktualnej sytuacji gospodarczej, gdzie obserwujemy bardzo duzy wzrost cen energii,
poziom ubdstwa energetycznego na terenie catego kraju, jak rowniez w miescie Gostynin

w najblizszym czasie na pewno wzrosnie.

Ogrzewanie w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem energetycznym:

Zrodtem ciepta stosowanym przez gospodarstwa ubogie energetycznie sg gtéwnie kotly
na paliwo state, pozaklasowe, w ktérych spalane jest przede wszystkim drewno wegiel

kamienny.
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Udziat wydatkéw energetycznych w wydatkach ogétem gospodarstw domowych.

Dla wiekszosci mieszkancow wydatki na pokrycie kosztéw energii — zaréwno energii
elektrycznej, jak i energii przeznaczonej na cele ogrzania mieszkan, nie stanowig problemu,

natomiast dla okoto 9% stanowig one wiecej niz 12% catkowitego dochodu gospodarstwa.

Okoto 82% sposrod gospodarstw ubogich energetycznie jest w stanie ponies¢ wydatki
na energie, kosztem ograniczenia innych wydatkow. Sg miesigce, w ktorych koszty energii
sg bardziej odczuwalne w budzecie domowym — zazwyczaj w okresie zimowym Koszty
te znacznie wzrastajg, gdy zuzywa sie wiecej energii na oswietlenie i do celéw grzewczych.
Natomiast ponad 21% sposréd tych gospodarstw ponosi wysokie bgdz bardzo wysokie koszty
energii w stosunku pozostatych wydatkéw i czesto nie ma mozliwosci zaptacenia rachunkéw
kosztem innych potrzeb. Wydatki na energie stanowig wysoki odsetek ogélnych kosztéw tych
gospodarstw, poniewaz sprzety, jak i o$wietlenie przez nie uzywane sg zazwyczaj
nieenergooszczedne, a budynki w ktorych mieszkajg wymagajg docieplenia Scian i stropow

lub wymiany stolarki okiennej i drzwiowej.

Wyniki ankietyzacji

W ramach realizowanego badania ankietowego zgromadzono fgcznie 361 kwestionariuszy.
WSsrdd nich 61 ankiet zostato pozyskanych za posrednictwem formularza internetowego, ktory
zostat udostepniony na stronie internetowej Urzedu oraz w mediach spotecznosciowych

miasta.

Wykorzystanie tych kanatow komunikacji miato na celu zwigkszenie zasiegu badania oraz
dotarcie do respondentéw preferujgcych narzedzia cyfrowe, co jest zgodne z obecnymi
trendami w zakresie partycypacji spotecznej i gromadzenia danych w formie elektronicznej.
Dzieki zamieszczeniu ankiety oraz informacji o prowadzonym badaniu wszyscy
zainteresowani mieszkancy mogli wypowiedzie¢ sie na temat dotyczacy przedmiotu

ankietyzacji.

Pozostate 300 ankiet zostato zebranych podczas wywiadow terenowych, ktére umozliwity
uzyskanie odpowiedzi od osob, ktére mogty nie mie¢ dostepu do Internetu lub preferowaty
tradycyjne formy interakcji. Wywiady terenowe byly przeprowadzane w miejscach, ktore
zostaty uprzednio zidentyfikowane jako te, ktére narazone sg na zjawisko ubdstwa

energetycznego.
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Ankietyzacja prowadzona byta w formie elektronicznej, co pozwolito na automatyzacje procesu
gromadzenia danych, eliminacje btedéw, ktére mogly powsta¢ w wyniku manualnego
przetwarzania danych. Zastosowana metodologia badawcza wpisuje sie w szerszy nurt badan
spotecznych, gdzie wykorzystanie narzedzi cyfrowych staje sie standardem, umozliwiajgc
precyzyjne zarzadzanie danymi, a takze ich dalsze przetwarzanie w oparciu o zaawansowane

techniki analityczne.

Dzieki zastosowaniu zréznicowanych metod gromadzenia danych — zaréwno poprzez
formularze online, jak i bezposrednie wywiady terenowe — podczas realizacji badania starano
sie dotrze¢ do jak najwiekszej liczby mieszkancow miasta. Nalezy jednak podkreslic,
ze realizowana ankieta byta nieobowigzkowa, dla tego czesé respondentéw odmoéwita

udzielenia informac;ji.

Do mieszkancéw skierowano pytania:
e dotyczace Sredniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego, w przeliczeniu
na osobe,
e czy budynek wymaga termomodernizaciji,
e czy w budynku panuje komfort cieplny,

e jaki jest ogdiny stan techniczny budynku.

Wyniki ankietyzacji zestawiono na ponizszych wykresach:

M ponizej 1400 zt na osobe

B pomiedzy 1400 - 1960 zt na
osobe

m pomiedzy 1960 - 2200 zt na
osobe

W powyzej 2200 zt na osobe

Rysunek 8. Udziat procentowy w $rednich miesiecznych dochodéw gospodarstwa domowego

na osobe — wedlug wskazanych przedziatéw.
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zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzaciji.

Jak wynika z pytania dotyczacego kryterium dochodowego, uzyskano dane, iz najnizszy prog
dochodowy osigga 28% ankietowanych. Natomiast najwyzszy préog dochodowy dotyczy 38%
ankietowanych. Wynika z tego, ze az niespetna 30% (doktadnie 28%) moze mie¢ problemy
ze sfinansowaniem podstawowych potrzeb, a zakup poszczegolnych nosnikow energii moze

stanowi¢ pochtania¢ duzg czesé ich budzetu.

W TAK
mNIE

Rysunek 9. Udziat procentowy budynkow gdzie panuje komfort ciepiny.

zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzaciji.

Na pytanie dotyczgce mozliwosci zapewnienia komfortu cieplnego w budynku, 79%
respondentow zdeklarowato, Ze jest on osiggany, natomiast 21% wskazato brak mozliwosci
zapewnienia sobie dogodnej temperatury w miejscu zamieszkania. Udziat tych budynkow
zblizony jest do ilosci budynkdéw wymagajgcych termomodernizacji, przez co podejmowanie

dziatan termomodernizacyjnych moze poprawic tg sytuacje.
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Rysunek 10. Udziat procentowy budynkéw wymagajacych i niewymagajacych
termomodernizacji.

zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji.

Jak wynika z powyzszego wykresu, okoto 52% respondentéw wskazato konieczno$¢ podjecia
prac termomodernizacyjnych, czy to obejmujacych jedyne ocieplenie budynku, czy takze
wymianeg stolarki okiennej i drzwiowej. Przy dochodach okreslonych na poprzednim wykresie,
okoto 28% respondentéw bedzie mie¢ trudnosci z wygenerowaniem wystarczajgcych srodkow

na takg inwestycje.

u Zty

W Dostateczny
m Dobry

M Bardzo dobry

Rysunek 11. Stan budynkéw wedtug kategorii, wzgledem ogétu.

zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji.
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Na pytanie dotyczace stanu budynku, wiekszos¢ respondentow udzielita odpowiedzi, ze jest
on w stanie dobrym lub bardzo dobrym (tgcznie 78%). Pozostata cze$¢ ankietowanych
wskazato, ze stan budynku jest dostateczny (18%) lub zty (4%). Zty lub dostateczny stan
budynkéw (tgcznie 22%) moze generowac zwiekszone potrzeby energetyczne, co przyczyniac

sie bedzie do wzrostu liczby gospodarstw zagrozonych ubdstwem energetycznym.

8. Rola miasta w zapobieganiu powstawania problemu

ubéstwa energetycznego.

Nadrzednym dziataniem majgcym na celu pomoc narazonym na ubdstwo energetyczne
powinien by¢ system doptat bezposrednich, przede wszystkim umozliwiajgcy
przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych znajdujgcych
sie w zlym stanie technicznym, a takze na wymiane starych, nieefektywnych systemow
i instalacji grzewczych oraz urzgdzen elektrycznych. Bardzo waznym dziataniem jest takze
doradztwo w kwestii prawidtowych zachowan sprzyjajgcych efektywnemu wykorzystaniu
energii. Dziatania termomodernizacyjne czesto wymagajg duzych naktadéw finansowych
i zazwyczaj cechuje je rowniez dtugi okres zwrotu. W wielu przypadkach wtasciciele budynkow
nie dysponujg okreslonymi $rodkami finansowymi na przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych, a wiele os6b wynajmujgcych mieszkania, nie planuje dziatan
modernizacyjnych, z uwagi na to iz owe dziatania remontowe w okresie najmu nie ,zwrocg
sie”. Warto rowniez tutaj podkresli¢, ze dla mniejszych ulepszen termomodernizacyjnych
np. docieplenia tylko $cian zewnetrznych koszty robot (w tym wybor wykonawcy) sg bardzo
wysokie. W tym aspekcie pomocne okazato by sie dtugoterminowe, tatwe w uzyskaniu
i niskoprocentowe kredytowanie prac termomodernizacyjnych dla mieszkancéw, udzielane

przez podmioty zewnetrzne, w tym instytucje bankowe.

Wdrozenie proponowanych instrumentédw wymaga od miasta inicjatywy. Niezbedne jest
pozyskanie dodatkowej informacji o warunkach mieszkaniowych w celu zidentyfikowania
gospodarstw, ktdre potrzebujg wsparcia, wypracowanie formy pomocy dla tych gospodarstw,
stworzenie w miescie kompetenciji technicznych niezbednych do doradztwa energetycznego

i na kohcu monitorowanie efektéw programu.

Miasto Gostynin realizuje rzgdowy program ,Czyste Powietrze”. Gtdwnym jego celem jest
zmniejszenie emisji pytdw i innych zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery przez domy

jednorodzinne. Program daje mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego przez wtascicieli
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doméw jednorodzinnych na ocieplenie budynkéw, wymiane okien czy na wymiane starego
kotta grzewczego. Program zacheca mieszkancow do dziatan ograniczajgcych emisje
szkodliwych dla zdrowia i Srodowiska zanieczyszczen powietrza. Dziatania te nie tylko pomogg
chroni¢ srodowisko, ale dodatkowo zwiekszajg domowy budzet, dzieki oszczednosciom
finansowym. Narzedziem w osiggnieciu celu jest dofinansowanie przedsiewzieé
realizowanych przez beneficjentdw uprawnionych do podstawowego, podwyzszonego
i najwyzszego poziomu dofinansowania. Miasto Gostynin zacheca iwspiera swoich
mieszkancow przy przygotowaniu i sktadaniu niezbednych wnioskow. Wszyscy witasciciele
nieruchomosci jednorodzinnych zainteresowani programem ,Czyste Powietrze” mogg
skorzystaC z bezptatnych konsultacji w Punkcie konsultacyjno-informacyjnym, ktory miesci

sie w Urzedzie Miejskim w Gostyninie.

Liczba wnioskow, ktére zostaty ztozone w ramach Programu ,Czyste Powietrze” w roku 2023

i w | kwartale roku 2024, zostata zebrana w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Liczba wnioskéw ztozona w ramach Programu ,,Czyste Powietrze”.

Liczba wnioskéw ztozonych do

Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony : . : .

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w SlEaAsE . Wypglmo_ne Wn'OSkf 9
: konsultaciji wnioski platnosé

Warszawie w ramach Punktu Czyste

Powietrze

Dane za 2023 400 59 29

Dane za | potrocze 2024 28 82 28

zrodto: Urzgd Miejski w Gostyninie.

Jak wynika z powyzszej tabeli, na terenie miasta w 2023 i 2024 roku udzielono 428 konsultacji,
udato sie wypei¢ 141 wnioskdw oraz przyjeto 57 wnioskow o ptatnos¢ dla zrealizowanych
przedsiewzie¢. Nalezy zaznaczyé, ze Gminy Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Programu
Czyste Powietrze jest prowadzony zgodnie z zawartym Porozumieniem z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie od 18.02.2021 r. Od tego
czasu wypetiono 416 wnioskdw w ramach programu ztozono w sumie 248 wnioskow
o dofinansowanie oraz 168 wnioskdw o pfatnos¢. Nalezy zaznaczy¢, iz zainteresowanie

Programem z roku na rok wzrasta.
Celem wsparcia mieszkancéw w wymianie nieekologicznych zrédet ogrzewania na przyjazne

srodowisku kolejny rok udzielane byly z budzetu miasta dotacje celowe. W roku 2023 wptyneto

10 wnioskow, z czego 8 wnioskodawcow otrzymato dotacje na tgczng kwote 24 000,00 zt.
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Jeden z wnioskodawcow zrezygnowat, natomiast w drugim przypadku wymiana zrodia

ogrzewania nastgpita przed datg zawarcia umowy o udzielenie dotacji.

Aby miasto skutecznie mogto rozwigzywac problem ubdstwa energetycznego konieczne jest
uwzglednienie tych zagadnien w dokumentach strategicznych, takich jak Program
Rewitalizacji, czy Plan Gospodarki Niskoemisyjne;.
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W celu oszacowania kosztow niezbednych przedsiewzie¢ niskoemisyjnych kierowano sie wskaznikami okreslonymi w ,Metodyce analizy

ubdstwa energetycznego dla gmin”:

Tabela 11. Wskazniki umozliwiajace oszacowanie kosztéw inwestycji.

1. wymiana okna (standard nie mniejszy niz U = 0,9 w/m2/K) 945 — 1 330 -
2. docieplenie dachu wetng mineralng (materiat + robocizna) 85-95 -
3. docieplenie scian wetng mineralng (materiat + robocizna) 207 - 245 -
4. docieplenie $cian styropianem (materiat + robocizna) 173 - 200 -
5. wymiana zrodta ciepta na pompe ciepta z robocizng (90 W/m2 p.u.) - 190 - 466
6. wymiana zrodta ciepta na pompe ciepfa z robocizng (150 W/m2 p.u.) - 317 -777
7. kociot gazowy z robocizng (90 W/m2 p.u.) - 52 -107
8. kociot gazowy z robocizng (150 W/m2 p.u.) - 86-178

Zrédto: Metodyka analizy ubéstwa energetycznego dla gmin, KAPE.
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Wykorzystujgc wskazniki z powyzszej tabeli oszacowano wysokos¢ kosztow koniecznych do poniesienia w celu poprawy sytuacji osob

potencjalnie dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Wysokos¢ kosztéw zestawiona zostata w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Oszacowanie kosztow inwestycji niskoemisyjnych.

o Maksymalny - Maksymalny
Lp. Inwestycje coyskaznilt | llose m? koszt Wekazolk kosztowy | yio¢ [szt] koszt
wy inwestycji [zH] p-u. inwestycji [z]
wymiana okna (standard nie _ _ _ )
1. mniejszy niz U = 0,9 w/m2/K) 945 -1 330 9 030 12 009 900
docieplenie dachu wetng
2. mineralng (materiat + 85-95 39431 3 745 945 - - -
robocizna)
docieplenie Scian wetng
3. mineralng (materiat + 207 - 245 73 745 18 067 525 - - -
robocizna)
docieplenie $cian styropianem ) ) ) )
4. (materiat + robocizna) 173 - 200 73 745 14 749 000
wymiana zrodta ciepta na
5. pompe ciepta z robocizng (90 - - - 190 - 466
W/m2 p.u.)
wymiana zrodta ciepta na
6. pompe ciepta z robocizng (150 - - - 317 -777
W/m2 p.u.)
kociot gazowy z robocizng (90 ) i ) i
7. W/m2 p.u.) 52 - 107
kociot gazowy z robocizng (150 ) i ) )
8. W/m2 p.u.) 86 -178

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Metodyki analizy ubéstwa energetycznego dla gmin, KAPE.
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10. Prognoza zapotrzebowania na nosniki energetyczne
do 2030°

Energia cieplna

Przewazajgca czes$¢ energii na terenie miasta pochodzi ze zrédet scentralizowanych, gtéwnie
z Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej, ktére miesci sie w Gostyninie przy
ul. Kolejowej. Wedtug Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Miasta Gostynin zapotrzebowanie na moc cieplng w miescie wynosi okoto
23 MW. Zgodnie z danymi prognostycznymi przyrost zapotrzebowania na moc cieplng wynosi¢

bedzie okoto 2-3%, a w 2030 roku osiggng¢ moze 30-34 MW.

Energia elektryczna

Na terenie miasta Gostynina gtéwnym co do wielko$ci uzytkownikiem energii elektrycznej
sg gospodarstwa domowe. Jak wynika z szacunkéw przedstawionych w Zatozeniach do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miasta Gostynina,
na terenie miasta prognozuje sie delikatny wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng
na poziomie 1,5%. Przewiduje sie, ze do 2030 roku zapotrzebowanie na energie elektryczng

na 1 mieszkanca bedzie ksztattowac sie na poziomie 700-750 kW.

Gaz ziemny
Zgodnie z danymi, przedstawionymi w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie

elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miasta Gostynina, na terenie miasta prognozuje sie

wzrost zapotrzebowania na gaz w celach cieptownictwa, ktéry moze wynies¢ do 15%.

System ETS i ETS2

Nalezy pamietac, iz systemy ETS (European Union Emission Trading System) w kontek$cie

ETS1 (dla sektora przemystowego i energetycznego), a takze planowany ETS2
(rozszerzonego na budynki i transport drogowy) majg kluczowy wptyw na koszt zakupu energii.
Zgodnie z obecnymi trendami oraz prognozami, zaktada sie, iz koszt emisji 1 tony CO, w latach
od 2027-2030 wynosi¢ bedzie okoto 55-59 euro, a po roku 2031 przewiduje sie wzrost optat

do 210 euro za tone. Objecie systemem ETS2 sektoréw transportu i budownictwa wptynie

° Na podstawie Zatozeri do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Miasta Gostynina.
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znaczgco na koszt zakupu energii, a co za tym idzie moze prowadzi¢ do nasilenia sie zjawiska

ubdstwa energetycznego na terenie miasta Gostynina.
11. Podsumowanie.

Przedmiotowa analiza stanowi punkt wyjscia oraz podstawe do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do redukcji skali ubostwa energetycznego i poprawy jakosci zycia mieszkancéw
miasta Gostynin.

Ubdstwo energetyczne jest Scisle zwigzane z niskg emisjg i smogiem. Rodziny mieszkajgce
w domach o niskim standardzie energetycznym potrzebujg duzo taniej energii. Tania energia
oznacza spalanie paliw niskiej jakosci w piecach, ktére nie spetniajg norm, co generuje
zanieczyszczenie, obniza jakoS¢ zycia i je skraca — wszystkim, ktorzy mieszkajg
w danym gospodarstwie domowym, ale takze w sagsiedztwie. Zwalczanie ubdstwa
energetycznego nie jest zatem problemem os6b ubogich, ale lezy w interesie wszystkich grup

spotecznych.

Aby oszacowac¢ skale ubdstwa energetycznego na terenie miasta Gostynin zgodnie z definicjg
zawartg w metodyce, przyjeto nastepujgce kryteria:

¢ niskie dochody gospodarstwa domowego,

e wysokie wydatki energetyczne,

¢ niska efektywnos¢ energetyczna budynku.

W trakcie przeprowadzonej analizy stwierdzono, Ze na obszarze miasta Gostynin jest 15,2%

ubogich energetycznie gospodarstw domowych — co stanowi warto$¢ szacunkowa.

Do dziatan, ktére pomogg ograniczy¢ ubdstwo energetyczne na terenie miasta Gostynin
nalezy zaliczy¢ system doptat bezposrednich, przede wszystkim umozliwiajacy
przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie
w ztym stanie technicznym, a takze na wymiane starych, nieefektywnych systemow i instalacji
grzewczych oraz urzadzen elektrycznych, a takze doradztwo w kwestii prawidtowych

zachowan sprzyjajgcych efektywnemu wykorzystaniu energii.

Miasto Gostynin przeciwdziata ubdstwu energetycznemu poprzez zaréwno pomoc finansowag

realizowang ze srodkéw wiasnych i zewnetrznych, jak réwniez niefinansowg, ktéra skupia sie
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gtébwnie na edukowaniu mieszkancéw w zakresie mozliwosci uzyskania dofinansowan
do wymiany zrédet ogrzewania na ekologiczne czy mozliwosci uzyskania dofinansowania
do termomodernizacji budynku. Miasto Gostynin regularnie organizuje spotkania informacyjne
i konsultacje w ramach rzadowego Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, w tym
prowadzi Punkt Konsultacyjny. Liczba ztozonych wnioskéw w ramach ww. Programu wynosi

141, natomiast wskaznik aktywnosci okreslony zostat na poziomie 6,94%%°.

Duzy udziat dotacji na termomodernizacje i wymiane zrédta ciepta na bardziej ekologiczne
powinien przyczyni¢ sie do trwatej poprawy jako$¢ zycia ubogich energetycznie rodzin
i spotecznosci lokalnej. Tak wszechstronna pomoc jest jednak bardzo droga i wobec
skromnego budzetu programu obejmie jedynie niewielkg cze$¢ gospodarstw ubogich
energetycznie. Dziatania termomodernizacyjne czesto wymagajg duzych naktadéw
finansowych i zazwyczaj cechuje je rowniez dtugi okres zwrotu. W wielu przypadkach
wiasciciele budynkow nie dysponujg okreslonymi srodkami finansowymi na przeprowadzenie
prac termomodernizacyjnych, a wiele oséb wynajmujgcych mieszkania, nie planuje dziatan
modernizacyjnych, z uwagi na to iz owe dziatania remontowe w okresie najmu nie ,zwrécag
sie”. Warto rowniez tutaj podkresli¢, ze dla mniejszych ulepszen termomodernizacyjnych np.
docieplenia tylko $cian zewnetrznych koszty robot (wybor wykonawcy) sg bardzo wysokie.
W tym aspekcie pomocne okazato by sie dlugoterminowe, tatwe w uzyskaniu

i niskoprocentowe kredytowanie prac termomodernizacyjnych.

Dominujgca grupg ubogich energetycznie sg gospodarstwa prowadzone przez osoby w wieku
poprodukcyjnym. O ile wysoko$¢ dochoddow emerytow jest w duzej mierze od nich niezalezna,
o tyle mozna zaktada¢, ze wieksza mobilnos¢ mogtaby sie przyczyni¢ do lepszego
dopasowania wielkosci lokalu do jedno- czy dwuosobowych gospodarstw domowych. Nie jest
to tatwe gdyz, istniejg czynniki kulturowe - ,nie przesadza sie starych drzew”. W przypadku tej
grupy jedynym sensownym wsparciem wydaje sie pomoc spofteczna oraz zwiekszenie

Swiadczen emerytalnych.

Niezwykle waznym wynikiem przedstawionym w raporcie jest struktura paliw
wykorzystywanych przez gospodarstwa ubogie energetycznie. Najczesciej sg to paliwa
brudne, tj. wegiel oraz drewno, dlatego miasto Gostynin szczegodlnie skupi¢ sie musi
na zmianie paliw na emitujgce mniej zanieczyszczen i bardziej ekologiczne. Skala ubéstwa

materialnego jak rowniez niski standard energetyczny budynkéw mieszkalnych gospodarstw

10 https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/ranking-gmin
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ubogich energetycznie powoduje, ze ryzykowne jest forsowanie wymiany istniejgcych zrédet
na drogie w zakupie pompy ciepta, ktére w przypadku gorzej docieplonych doméw mogg by¢
tez drogie w uzytkowaniu, tak wiec nalezy promowac¢ znacznie tansze ekologiczne kotty na
pelet, ogrzewanie elektryczne z zasobnikiem cieptej wody (zuzywajace energie w taniej taryfie)

i kolektory stoneczne.

Wazng role w zapobieganiu ubdstwu energetycznemu odgrywa rowniez kwestia Swiadomosci
spotecznej w zakresie ochrony srodowiska, ochrony powietrza i oszczednosci energii, ktore
dla wielu sg zagadnieniami blizej nieznanymi. Konieczna jest intensywna edukacja
ekologiczna obywateli w zakresie wyzej wymienionych kwestii, uSwiadomienie spotecznosci
korzysci wynikajgcych z zakresu dziatan termomodernizacyjnych, energooszczednych

i ekologicznych, a takze wskazanie mozliwych instrumentow finansowania.

Podsumowujac, do dziatan, ktére pomogg ograniczyé ubdstwo energetyczne na terenie
miasta Gostynin zaliczy¢ wiec mozna:
o Zachete mieszkancow do czynnego udzialu w programie ,Czyste Powietrze” oraz
wsparcie w procesie sktadania wnioskow,
e Termomodernizacje budynkéw komunalnych,
e Stosowanie energooszczednych zrédet Swiatta na poziomie uzytkowania domowego,
e Likwidacje badz ograniczenie uzytkowania energochtonnych urzadzen,
¢ Racjonalne uzytkowanie urzadzen elektrycznych bedgce efektem wiasciwej edukaciji
spoteczenstwa,
o Podigczenie budynkéw do lokalnej sieci cieptowniczej, ktorej administratorem

jest Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Gostyninie.
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Zatacznik nr 1 — Wskazniki dotyczace pomocy spoteczne;j.

Parametr Opis Jednostka miary 2023
Beneficjenci srodowiskowej b L, , . .
X eneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej
pomocy s:po’recznej - na 10 tys. ludnosci osoba 473
wskazniki '
Gospodarstwa domowe ogotem gosp. 462
korzystajgce ze ponizej kryterium dochodowego gosp. 277
srodowiskowej pomocy
spotecznej wg kryterium powyzej kryterium dochodowego gosp. 185
dochodowego
ogotem osoba 810
Osoby korzystajace ze ponizej kryterium dochodowego osoba 466
SrOdOW'Sk(.)WGJ pomocy powyzej kryterium dochodowego osoba 344
spotecznej wg kryterium " 0
dochodowego i ogotem % 4,7
ekonomicznych grup wieku | Ponizej kryterium dochodowego % 2,7
powyzej kryterium dochodowego % 2
Dobrv Start kwoty swiadczen Dobry Start wyptacone w roku zt 583800
obry Star liczba dzieci na ktére wyptacono Swiadczenie osoba 1946
rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne na dzieci - 175
d2|e§:|, na ktor’e rodzice otrzymujg zasitek osoba 358
rodzinny - ogétem
Korzystajacy ze Swiadczen | dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice b 343
rodzinnych otrzymujg zasitek rodzinny osoba
udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktoére rodzice
otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie % 12,6
dzieci w tym wieku
Kwoty $wiadczen rodzinnych | kwota Swiadczen rodzinnych tys. zt 4510
wyptaconych w roku - kwota zasitkdw rodzinnych (wraz z dodatkami) tys. zt 736
ogdtem kwota zasitkéw pielegnacyjnych tys. zt 1126
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kwota zasitkow pielegnacyjnych na 1000 tys. zt 65.8
mieszkancow ' '
kwota wyptaconych kapitatow - ogotem zt 969000
liczba wyptaconych kapitatow - ogotem Szt. 1055
kwota wyptaconych kapitatow - kwota wybrana A 867500
przez wnioskodawce 1000 zt miesiecznie

Rodzinny kapitat opiekuriczy liczba wyp’raconych kapitatow - _kvyota V\_/ybrana szt 852
przez wnioskodawce 1000 zt miesiecznie
kwota wyptaconych kapitatow - kwota wybrana A 101500
przez wnioskodawce 500 zt miesiecznie
liczba wyptaconych kapitatéw - kwota wybrana szt 203
przez wnioskodawce 500 zt miesiecznie )
liczba $wiadczeniobiorcéw funduszu osoba 64.54
alimentacyjnego na 10000 ludnosci ’
liczba osob pobierajgcych $wiadczenie z
funduszu alirr)nentacjyajnégo (Sredniomiesieczna) 0soba 110,42
Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw
aIimentacyjn)?ch na 100000 ludnosci osoba 345,38
Sredniomiesieczna liczba ogétu dtuznikéw osoba 59 08
alimentacyjnych ’
sredniomiesieczna liczba diuznikow

Swiadczenie alimentacyjne | alimentacyjnych wobec ktérych podjeto osoba 97 43
dziatania majgce na celu wzrost sciggalnosci ’
naleznosci na 100000 ludnosci
sredniomiesieczna liczba diuznikow
alimentacyjnych wobec ktorych nie podjeto
dziatan mgjja)(/:ych na celu wr;,rost éci%gajlenoéci osoba 241,95
naleznosci na 100000 ludnosci
udziat dtuznikéw alimentacyjnych, wobec
ktérych gmina podjeta dziatania, w liczbie % 28

dtuznikéw alimentacyjnych ogétem
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Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw
alimentacyjnych wobec ktorych podjeto
dziatania majgce na celu wzrost sciggalnosci
naleznosci

osoba

16,67

udziat dtuznikéw, wobec ktérych wnioskowano
0 egzekucje zasgdzonych swiadczen
alimentacyjnych, w liczbie dtuznikéw
alimentacyjnych

%

Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw, wobec
ktérych wnioskowano o egzekucje
zasgdzonych swiadczen alimentacyjnych

osoba

1,83

udziat dtuznikéw alimentacyjnych, ktérych
gmina zobowigzata do zarejestrowania sie
W urzedzie pracy w liczbie dluznikow ogétem

%

sredniomiesieczna liczba dtuznikow, ktérych
zobowigzano do zarejestrowania sie w
urzedzie pracy jako bezrobotny albo
poszukujgcy pracy

osoba

0,5

udziat dtuznikéw, co do ktérych wszczeto
postepowanie oraz wydano decyzje dot.
uchylania sie od zobowigzan alimentacyjnych,
w liczbie dtuznikéw alimentacyjnych

%

Sredniomiesieczna liczba dtuznikéw, co do
ktérych wszczeto postepowanie oraz wydano
decyzje dot. uchylania sie od zobowigzan
alimentacyjnych

osoba

2,92

udziat srodkéw zwréconych przez dtuznikow
alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w
wydatkach na to swiadczenie

%

suma kwot zwroconych przez dtuznikéw
alimentacyjnych w ciggu roku

zt

302643,74
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suma kwot wydatkowanych z funduszu
alimentacyjnego w ciggu roku

zt

8659671

sredniomiesieczne wydatki na swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego w przeliczeniu na 1
Swiadczeniobiorce

zt

455,87

wydatki na swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Sredniomiesieczne)

zt

50336,01

liczba wnioskow o przyznanie Swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego ogdétem

szt.

95

Swiadczenie dla rodzin z
dzieé¢mi i o charakterze
opiekunniczym

Sredniomiesieczna liczba swiadczen
rodzinnych dla rodzin z dzieémi na 1000
mieszkancow w wieku do 24 roku zycia

szt.

156,19

Sredniomiesieczna liczba swiadczen
rodzinnych dla rodzin z dzie¢mi

szt.

573,83

sredniomiesieczna liczba dodatkow z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego na 1000 mieszkancow w
wieku do 24 roku zycia

szt.

11,79

sredniomiesieczna liczba dodatkow z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego

szt.

43,33

sredniomiesieczna liczba dodatkow z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego, na 1000 mieszkahcow
w wieku produkcyjnym

szt.

0,45

Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego

szt.

4,33

liczba wyptaconych dodatkow z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego na 1000*
mieszkancow do 24 roku zycia

szt.

118,94
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liczba wyptaconych dodatkow z tytutu szt 437
rozpoczecia roku szkolnego )
sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu
samotnego wychowania dziecka na szt. 7,24
1000*mieszkanhcow do 24 roku zycia
Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu szt 26.58
samotnego wychowania ' ’
liczba wyptaconych dodatkéw z tytutu szt 123
urodzenia dziecka na 1000 mieszkancow ' ’
liczba wypfaconych dodatkéw z tytutu szt 21
urodzenia dziecka '
Sredniomiesieczna liczba dodatkéw z tytutu
wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej szt. 3,5
na 1000 mieszkancow
sredniomiesieczna liczba dodatkow z tytutu szt 59 92
wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej ' ’
Sredniomiesieczna liczba swiadczen szt 197
rodzicielskich na 1000 mieszkancow ' ’
Sredniomiesieczna liczba swiadczen
rodzicielskich szt. 33,67
sredniomiesieczna liczba swiadczen zasitku
rodzinnego na 1000 mieszkancow w wieku do szt. 97,51
24 roku zycia
sred_nlomlesn—;-czna liczba swiadczen zasitku szt 358,25
rodzinnego
Sredniomiesieczne wydatki na zasitki rodzinne A 113
w przeliczeniu na 1 Swiadczeniobiorce
wydatki na zasitki rodzinne (Sredniomiesieczne) zt 40470,69
I|9zba psop, I'<torym przyznano zasitek rodzinny 0soba 358,25
(Sredniomiesieczna)
Sredniomiesieczna liczba swiadczen

szt. 29,8

opiekunczych na 1000 mieszkancéw

a7
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Sredniomiesieczna liczba swiadczen
opiekunczych

szt.

509,83

sredniomiesieczna liczba swiadczen zasitku
pielegnacyjnego na 1000 mieszkancéw

Szt.

25,41

Sredniomiesieczna liczba swiadczen
pielegnacyjnych na 1000 mieszkancéw

szt.

4,2

Sredniomiesieczna liczba swiadczen
specjalnego zasitku pielegnacyjnego na 1000
mieszkancow

szt.

0,19

udziat wydatkéow na swiadczenia opiekuncze w
wydatkach gminy na swiadczenia rodzinne

%

74

Kwota wydatkow finansowanych z dotacji
celowej z budzetu panstwa na trzy rodzaje
Swiadczeh o charakterze opiekunczym: zasitku
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz Swiadczenia
pielegnacyjnego

zt

3260742

kwota wydatkéw finansowanych z dotacji
celowej z budzetu panstwa na swiadczenia
rodzinne ogotem

zt

4410327

odsetek rodzin pobierajgcych specjalny zasitek
opiekunczy wsrdd rodzin pobierajgcych
Swiadczenia rodzinne

%

0,54

Sredniomiesieczna liczba rodzin otrzymujgcych
specjalny zasitek opiekunczy

szt.

3,08

Sredniomiesieczna liczba rodzin otrzymujgcych
Swiadczenia rodzinne

szt.

573,67

udziat swiadczen pielegnacyjnych w
Swiadczeniach opiekunczych

%

14,11

liczba sredniomiesiecznie wyptaconych
Swiadczen pielegnacyjnych

szt.

71,92
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liczba sredniomiesiecznie wyptaconych
Swiadczeh opiekunczych

szt.

509,83

sredniomiesieczne wydatki na swiadczenia
opiekuncze w przeliczeniu na 1
Swiadczeniobiorce

zt

533

kwota wydatkéw z dotacji celowej z budzetu
panstwa na trzy rodzaje swiadczen o
charakterze opiekunczym: zasitku
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego (Sredniomiesieczna)

zt

271728,5

ludnos¢ w wieku uprawniajgcym do zasitku
rodzinnego (wiek: 0-23 lat - stan na 30
czerwca)

osoba

3674

ludnos¢ w wieku produkcyjnym (stan na 30
czerwca)

osoba

9582

zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, MOPS.
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